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I OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje Kontrolne revizije Opstine Kotor odnosno realizacije preporuka iz IzvjeStaja o
reviziji ZavrSnog rauna BudZeta Opstine Kotor za 2010. godinu, sadrZan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list
Crne Gore*, br. 17/07, 73/10 i 40/11);

e GodiSnjem planu revizije za 2012. godinu donesenom od strane Senata Drzavne revizorske
institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-01/12 od 01.01.2012. godine;

e QOdluci o vr8enju kontrolne revizije OpStine Kotor, donesenoj od strane Kolegijuma DRI, broj
40112-05-1302 od 29.11.2012. godine.

Kontrolna revizija Opstine Kotor vrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom DRI (,SI. list RCG br. 50/07) i
¢ Uputstvom o metodologiji rada DRI (,SI. list RCG br. 02/05).

2. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina Kotor je konstituisana i funkcioniSe shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG*, br.
42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI. list Cme Gore®, br. 88/09, 03/10 i 38/12). Na osnovu Zakona je
donesen osnovni tekst Statuta Opstine 26.05.2004.g. (,SI. list RCG — opé§tinski propisi*, br. 14/05) koji
je pretrpio izmjene i dopune 2008, 2009. i 2010. godine.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o organima uprave Skupstine Opstine Kotor br.01-822 od
02.03.1999.g. (,SI. list Opstine Kotor*, br. 1/99) kao posebna organizacija lokalne uprave osnovana je
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora.

Sjediste Opstine je u Kotoru.

Predsjednica Opétine je Marija Catovi¢.



3. Vrsta, predmet i cilj revizije

U skladu sa GodiSnjim planom revizije za 2012. godinu i Odlukom o vrSenju kontrolne revizije Opstine
Kotor, DRI je u Opétini Kotor izvrSila Kontrolnu reviziju.

Predmet revizije je bila:
- Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u konatnom lzvjeStaju o reviziji ZavrSnog raCuna
BudZeta Opstine Kotor za 2010. godinu, DRI broj: 40112-05-41/19 od 24.10.2011.g.
- Provjera tacnosti navoda datih u dopisu Opstine Kotor, br. DRI 05-40112-1217/2 od
21.11.2012.g. o aktivnostima na realizaciji datih preporuka i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.
- Kontrola finansijskih iskaza OpStine za 2011. godinu, u cilju sagledavanja poslovanja subjekta
revizije u dijelu konstatovanih nepravilnosti utvrdenih prethodnom revizijom

Cilj kontrolne revizije je bio dobijanje izvjestaja o realizaciji preporuka datih od strane DRI u lzvjeStaju
0 reviziji ZavrSnog rauna BudZeta OpStine Kotor za 2010. godinu, shodno Zakljuku Skupstine Crne
Gore vezano za realizaciju preporuka iz Godidnjeg izvjestaja DRI, (,SI. list CG*, br. 59/11).



Il. NALAZ REVIZIJE | UTVRDENO CINJENICNO STANJE

DRI je izvrSila reviziju ZavrSnog ra¢una BudZzeta Opstine Kotor za 2010. godinu i uradila Izvie$taj sa
predlogom preporuka i mjera’. Revizija Zavr$nog ratuna BudZeta je ukazala na postojanje odredenog
broja nedostataka u nacinu planiranja i izvrSavanja budzZeta i uredenosti pravnih propisa u Opstini
Kotor, te su u lzvjestaju date preporuke i mjere u cilju njihovog otklanjanja.

Na zahtjev DRI, Opstina Kotor je dopisom (broj DRI): 05-40112-1217/2 od 21.11.2012.g. obavijestila
Istituciju o preduzetim aktivnostima na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti datih u Izvjestaju o reviziji. U
dostavljenom aktu navedene su aktivnosti koje je Opstina Kotor sprovela po preporukama datim od
strane DRI.

Terenska revizija realizacije preporuka je izvréena 3-6. decembra 2012. godine i rezultirala je izradom
zapisnika o reviziji o realizaciji preporuka, koje je DRI navela u svom lzvjeSaju o reviziji ZavrSnog
racuna Budzeta Opstine Kotor za 2010. godinu.

Na preliminarni izvjestaj DRI, br. 40112-05-1302/5 od 21.12.2012.g. Opstina Kotor je uputila izjaSnjenje
na lzvjestaj, (broj DRI): 05-40112-04-11305-2012 od 09.01.2013.g., precidceni tekst Odluke o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave? kao i potvrdu da je Sekretar sekretarijata za privredu i
finansije Opétine Kotor odobrio otvaranje ziro rauna Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora.

U nastavku je dat pregled konstatacija i preporuka iz IzvjeStaja o reviziji kao i revizorski nalaz tokom
terenske revizije o stepenu realizacije datih preporuka iz izvjestaja o reviziji.

1. Finansijski izvjestaji

U ovoj oblasti je dato pet preporuka za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Odnose se na: nekompletno
prikazivanje svih primitaka i izdataka OpStine u zavrSnom raCunu budZeta, nezavrSen proces
konsolidacije primitaka i izdataka preko konsolidovanog racuna trezora, pogresSna knjizenja pojedinih
izdataka, pogresno prikazivanje transfera kreditnih sredstava od Opstine prema Direkciji za uredenje i
izgradnju Kotora i pogre$no knjizenje pojedinih obaveza u obrascu Neizmirene obaveze (NEO obrazac)

1.1. Preporuka 1

Opstina Kotor treba da obezbijedi punu primjenu Zakona o lokalnoj samoupravi®, Zakona o finansiranju

lokalne samouprave* i Zakona o budZetu® na nacin da sve primitke i izdatke Opstine Kotor planira u
Budzetu Opétine Kotor i iskaZe u Zavrsnom racunu BudZeta OpStine Kotor.

1
DRI broj: 40112-05-41/19 od 24.10.2011.g.

2
(,SI. list Opstine Kotor” br. 11/05, 09/07 i ,Sl. list Crne Gore — opStinski propisi“ br. 13/11 i 01/12)

(,SI. list RCG* br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sl. list Crne Gore* br. 88/09, 03/10 i 38/12)

4
(,SI. list RCG” br. 42/03, 44/03, i ,SI. list Crne Gore” br. 05/08, 51/08 i 74/10)
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Revizijom je utvrdeno da Zavrsni racun Budzeta Opstine Kotor za 2010. godinu nije prikazao sve
primitke i izdatke Opstine Kotor, shodno ¢lanu 94, stav 2, Zakona o lokalnoj samoupravi zatim, ¢lanu 39
tacka 3 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢l. 9, 10, 11 (u vezi sa ¢lanom 18), i ¢lanom 51
Zakona o budzetu, ve¢ su izdaci i primici Opstine Kotor iskazani kroz Zavrsni raun Budzeta Opstine
Kotor za 2010. godinu i kroz Izvje$taj o radu i finansijskom poslovanju Direkcije za uredenje i izgradnju
Kotora za 2010. godinu.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

Opétina Kotor je donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i na¢inu rada lokalne
uprave® na osnovu ¢lana 57 u vezi sa ¢lanom 70 Zakona o lokalnoj samoupravi’ i ¢lanova 50 i 53
Statuta opstine Kotor8. Shodno &lanu 64 donesene Odluke, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora
nastavlja da radi u postojeCem organizacionom obliku, kao korisnik budZetskih sredstava, odnosno,
izmjenama ove Odluke trebalo je stvoriti pravne pretpostavke da svi prihodi i rashodi Direkcije budu
planirani u BudZetu Opétine Kotor i prikazani u ZavrSnom racunu BudZeta OpStine Kotor.

Procesom revizije utvrdeno je da su prihodi koji su ranije pripadali Direkciji za uredenje i izgradnju
Kotora sada planirani Odlukom o Budzetu Opstine Kotor za 2012. godinu¥, dok su sredstva u okviru
razdjela organizacione jedinice 132 Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, planirana u iznosu od
5.540.000,00 eura.

Nacrtom Izmjena i dopuna Odluke o Budzetu Opstine Kotor za 2012. godinu, Direkciji za uredenje i
izgradnju Kotora su planirana sredstva u iznosu od 3.822.000,00 eura. Nacrt Izmjena i dopuna Odluke
0 Budzetu Opstine Kotor za 2012. godinu nije bio usvojen u momentu terenske revizije, ve¢ je bio u
skupstinskoj proceduri.

Nacrtom Odluke o Budzetu Opstine Kotor za 2013. godinu planirani su transferi za Direkciju u ukupnom
iznosu od 4.766.700,00 eura.

Preporuka je ispunjena.

(,Sl. list RCG” br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, i ,,SI. list Crne Gore” br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10 i 49/10)
(“Sl. list Crne Gore - opétinski propisi”, br.01/12 od 12.01.2012.godine)

(“Sl. list RCG” br.42/03)

(“Sl. list optine Kotor” br.3/04)

(»SI. list CG — opétinski propisi“ br. 03/12)
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1.2. Preporuka 2

Opstina Kotor treba da naplatu svojih prihoda vrsi preko racuna koji su sastavni dio Konsolidovanog
racuna trezora i time obezbijedi da ukupni primici i izdaci budu planirani godisnjom odlukom o BudZetu
Opstine Kotor i evidentirani u Glavnoj knjizi trezora i zavrSnom rac¢unu BudZeta Opstine Kotor, shodno
Zakonu o budZetu i Zakonu o finansiranju lokalne samouprave.

Opétine Kotor kome su Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o organima lokalne uprave’0
ustuplieni sopstveni prihodi i zakonom ustuplieni prihodi Opstine Kotor, nijesu bili obuhvaéeni
konsolidovanim ratunom Trezora OpStine Kotor niti evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u 2010. godini,
Sto je suprotno €l. 11 18 Zakona o budzetu i €l. 66 i 67 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledeée Cinjenice:

U toku revizije potvrdeno je da su prihodi koji su ranije pripadali Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora
sada planirani Odlukom o BudZetu Opstine Kotor za 2012. godinu, sredstva u okviru razdjela
organizacione jedinice 132 Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora planirana su u iznosu od
5.540.000,00 eura.

Takode, revizijom je utvrdeno da svi prihodi Opstine Kotor idu preko Konsolidovanog racuna trezora, od
kojih jedan dio prihoda ide direktno na racun trezora a drugi dio preko ziro rauna Direkcije za uredenje
i izgradnju Kotora. Svi rashodi Opétina Kotor idu preko Konsolidovanog racuna trezora, shodno Odluci
0 BudZetu Opétine Kotor.

Shodno €lanu 4 Statuta Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora, Direkcija ima svojstvo pravnog lica, a
shodno €¢lanu 5 Direkcija ima svoj Ziro racun.

Opétina Kotor je dostavila na uvid odobrenje Sekretarijata za lokalne prihode, budZet i finansije OpStine
Kotor za otvaranje Ziro racuna Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora, shodno Clanu 66 tacka 4,
Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

U skladu sa ¢lanom 16 Statuta, namjenski opredijeljena sredstva za realizaciju poslova iz nadleznosti
Direkcije, obezbjeduju se Budzetom Opstine i ista se putem transfera sa Konsolidovanog racuna
Trezora prenose po pojedinacnom nalogu — zahtjevu za budzetsku potroSnju i isplatu na Ziro - racun
Direkcije. Nalog — zahtjev uz prate¢u dokumentaciju podnosi direktor Sekretarijatu za lokalne prihode,
budzet i finansije Opstine Kotor.

Uvidom u trazenu dokumentaciju drzavni revizor se tokom kontrolne revizije uvjerio u primjenu
¢lana 16 Statuta Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora.

Takode treba ista¢i da se u Sekretarijatu za lokalne prihode, budzet i finansije Opstine Kotor, vodi
knjiga primljenih rauna po nalozima Direkcije za uredenje i izgradnju Kotor, kao i prenos sredstava po

10
(,Sl. list RCG — opstinski propisi“, br. 23/92 i 30/92 i ,SI. list Opstine Kotor” br.02/94, 04/94, 02/95, 01/96,
01/97, 02/97, 04/98, 01/99, 04/99, 01/00, 04/03 i 11/05)



tim nalozima. Prenos sredstava po nalozima vrSi se shodno raspolozivim sredstvima na
Konsolidovanom raCunu Trezora.

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora ima zakljuene ugovore o saradnji sa NLB Montenegro
bankom: devizni racun broj 03-513-0005020.1 i raun o platnom prometu broj 530-18212-85.

Direkcija ne dobija izvode sa svog deviznog racuna ve¢ banka e-mail-om obavjeStava Direkciju o
prispjelim uplatama. Nakon dobijenog obavjeStenja Direkcija dostavlja banci zahtjev za prenos
sredstava na ziro racun Direkcije. Zatim, Direkcija prenosi sredstva na Konsolidovani radun trezora.

Preporuka je realizovana.

1.3. Preporuka3

Opétina Kotor treba da kratkoro¢no zaduZivanje realizuje u skladu sa ¢l. 61 i 63 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave i evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet
Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budzete op$tina'".

Opétina Kotor je uzimala kratkoroéne pozajmice od Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora i knjizila ih

na stavku Ostali prihodi. Povrataj pozajmica je evidentiran na stavci Ostali izdaci. Navedene
transakcije nije pratila odgovaraju¢a dokumentacija.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

Preporuka DrZavne revizorske institucije vezano za uzimanje kratkoroénih pozajmica Opstine Kotor od
Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora, realizovana je donoSenjem Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave’2, koja iskljuCuje mogucnost davanja i primanja
kratkoroénih pozajmica, jer se svi prihodi upladuju na Konsolidovani raéun Trezora a prenose po
pojedinathom nalogu — zahtjevu za budzetsku potro$nju i isplatu na Ziro radun Direkcije.

Preporuka je realizovana.

. sl. list RCG*, br. 35/05, 37/05, 81/05).
12 (,Sl. list Opstine Kotor” br. 11/05, 09/07 i ,,SI. list Crne Gore — opstinski propisi“ br. 13/11 i 01/12)



1.4. Preporuka 4

Opstina Kotor treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet
Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina'3 u pogledu knjizenja rashoda na
odgovarajuca konta. OpStina Kotor treba da obezbijedi punu primjenu ¢lana 11 Zakona o budZetu na
nacin da se nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna frezora ne smije isplatiti ako nije odobren
BudZzetom Opétine Kotor.

Tokom izvrSenja budzeta Opstine Kotor za 2010. godinu doslo je do pogre$nog evidentiranja pojedinih
rashoda ili do placanja na bazi nepotpune dokumentacije. Utvrdene su sledece nepravilnosti:

- Opstina Kotor ne vrsi direktno placanja zakupa za parlamentarne politiCke partije ve¢ sredstva
za ove potrebe transferiSe politiCkim partijama i stoga je ovaj izdatak trebalo planirati na poziciji
4312 - Transferi politiCkim partijama, strankama i udruzenjima.

- Realizacija izdatka Ostali tekuCi rashodi za 55% viSe od planiranih sredstava u BudZetu
Opstine Kotor je u suprotnosti sa ¢lanom 11 stav 3 Zakona o budZetu.

- Pomoci za obnovu crkava treba knjiziti na poziciju 4312 Transferi, s obzirom da se ne radi o
kapitalnim izdacima Opstine Kotor ve¢ o pomoci Crkvi.

- Sa pozicije Oprema za potrebe MZ Savina i MZ Vranovi¢i utroSeno je 21 hilj.eura za
niskonaponsku elektriénu mrezu. Ovaj izdatak treba knjiziti na poziciju 4311 Transferi javnim
institucijama s obzirom da se ne radi o kapitalnim izdacima Opstine Kotor ve¢ o pomoci
mjesnim zajednicama.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

Kontrolnom revizijom utvrdeno je da su Odlukom o Budzetu Opétine Kotor za 2012. godinu™ u okviru
stavke 431-Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, shodno preporuci DRI,
posebno planirani sledeéi izdaci:

» 4312 - Transferi politickim partijama. Ova pozicija je ras¢lanjena na:
konto 43122 - Transferi politickim partijama - zakup. lzdatak je za 2012. planiran u
iznosu od 38.000,00 eura, a izvrSenje iznosi 33.798,50 eura.
konto 43123 - Transferi politickim partijama - redovno finansiranje — izdatak planiran u
iznosu od 97.000,00 eura (rebalans), a ostvaren 93% odnosno 90.414,56 eura. Osnov za

izvr$ene isplate je Odluka o finansiranju politickih partija’®.

» 4314 - Transferi ostalim institucijama. U okviru ove stavke, planirani su i sledeci izdaci:

- 43142 - Transferi mjesnim zajednicama — Opétina Kotor je postupila po preporuci DRI i
otvorila poseban konto za rekonstrukciju niskonaponske mreze na Savini. Odlukom o budZetu
izdaci na ovoj poziciji su planirani u iznosu od 13.000,00 eura. S obzirom da nije bilo zahtjeva
od strane Mjesne zajednice, rebalansom nijesu planirani izdaci sa ove pozicije.

B pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina (,SI. list RCG*, br. 35/05, 37/05, 81/05)

1 (,SI. list CG- opstinski propisi”, br. 03/12)

> (,Sl. list CG - opstinski propisi”, br.30/08 i 04/11)



- 43143 - Transferi ostalim institucijama - vjerski objekti. Ovi izdaci su planirani u iznosu
od 15.000,00 eura, a ostvareni u iznosu od 9.540,00 eura, odnosno 64%. Placanja se vrSe na
osnovu dopisa dostavljenih od strane vjerskih zajednica.

»  Tokom izvrSene revizije u 2011 g. konstatovano je da su Ostali tekuci rashodi ostvareni za
55% viSe u odnosu na planirani iznos, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 11 Zakona o Budzetu.
IzvrSenje u toku 2012 godine, do 03. decembra iznosi 93,31% u odnosu na planirani iznos,
odnosno 80.151,90 eura od planiranioh 86.500,00 eura.

Preporuka je realizovana.

1.5. Preporuka5

Opstina Kotor treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet
Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina u pogledu knjiZenja rashoda na
odgovarajuca konta.

Opétina Kotor je izvrSila transfer dijela kredita (ukupan iznos 1,8 mil.eura) u iznosu od 1 mil.eura na
Direkciju za uredenje i izgradnju Kotora i knjizila taj izdatak na poziciju 441 - Kapitalni izdaci. S ozbirom
da Direkcija ne funkcioniSe u sistemu Konsolidovanog racuna trezora OpStine Kotor i da potroSnja ovog
organa uprave nije planirana BudZetom Opstine i da Opstina Kotor nije realizovala kapitalni izdatak u
iznosu od 1 mil.eura, to je iznos od 1 mil. eura trebalo knjiZiti na poziciju 4311 - Transferi javnim
institucijama umjesto na poziciju 441 - Kapitalni izdaci.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledeée Cinjenice:

Tokom kontrolne revizije konstatovano je da je Sekretarijat za lokalne prihode, budZet i finansije
dostavio Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora dopis dana 01.12.2011. godine kojim potvrduje prenos
sredstava poslednje rate od strane OpStine prema Direkciji, u iznosu od 39.198,19 eura, od odobrenog
kredita u iznosu od 1.000.000,00 eura.

Preporuka je realizovana dono$enjem Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i naginu
rada lokalne uprave, jer se inoviranim odredbama Odluke, namjenski opredjeljena sredstva za
realizaciju poslova iz nadleznosti Direkcije obezbjeduju BudZetom Opétine i ista se putem transfera sa
Konsolidovanog racuna trezora prenose po pojedinaénom nalogu - zahtjevu za budzetsku potrosnju i
isplatu na Ziro racun Direkcije.

Preporuka je realizovana.
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1.6. Preporuka 6

Opstina Kotor treba da izvrsi korekciju u obrascu neizmirene obaveze (NEO) na 31.12.2010. godine na
nacin da obezbijedi posebnu evidenciju ofplate kamata i glavnice na kratkoroCne i dugoroéne kredite
fokom 2010. godine.

IzvjeStajem o reviziji konstatovano je da je jedan od uoCenih nedostataka u obrascu o neizmirenim
obavezama (NEO) taj $to se u evidencijama placanja prema bankama vode zajedno isplacene
obradunate kamate (iznos otplate u 2010. godini je prikazan sa nula) i otplate po glavnici kratkoro¢nih i
dugoroénih kredita, $to ima za posledicu otezano pracenje i usaglasavanje kredita sa bankama.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece ¢injenice:

Kontrolnom revizijom utvrdeno je da se u Obrascu NEO - (redni broj 5) Obaveze po pozajmicama i
kreditima, odnose na izdatak 461 — Otplata kredita finansijskim i nefinansijskim institucijama u iznosu
od 595.048,58 eura, koje su iskazane u popisu neizmirenih obaveza na dan 31.12.2011. godine.

U Obrascu NEO - Kamate na kredite finansijskih i nefinansijskih institucija iskazane su u okviru pozicije
1.3 Obaveze za ostale tekuce rashode u iznosu od 45.646,06 eura, koje su iskazane u popisu
neizmirenih obaveza na dan 31.12.2011. godine.

Popis neizmirenih obaveza na dan 31.12.2011. godine, za kredite i kamate uraden je na osnovu
usaglaSavanja knjigovodstvene evidencije iz Glavne knjige Trezora sa IOS - izvodima otvorenih stavki
banaka i Ministarstvom finansija vezano za otplatu glavnice i kamate po kreditu KfW banke.

Opétina Kotor je neizmirene obaveze za 2011. godinu u obrascu NEO iskazala shodno Pravilniku o
naCinu sacinjavanju i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave’®,

Preporuka je realizovana.

6 («s]. list CG”, br. 32/10i 14/11).
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2. Uskladenost pravnih akata

2.1. Preporukal

Opéstina Kotor, kao osniva¢ Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora treba da inicira uskladivanje Statuta
Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave i Odlukom izmjenama i dopunama Odluke o organima lokalne uprave i da zavrsi
zapocCetu organizacionu transformaciju Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora.

Statut Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora, koji je donesen 1999. godine, nije mijenjan u dijelu koji
se odnosi na status i izvore finansiranja (€l. 4, 5i 15), iako su u meduvremenu usvojeni novi: Zakon o
lokalnoj samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave i Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o organima lokalne uprave.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece ¢injenice:

Na osnovu &lana 17z Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave’” Savjet Direkcije za uredenije i
izgradnju Kotora je na sjednici odrzanoj 30.01.2012. godine donio Statut Direkcije za uredenje i
izgradnju Kotora. Shodno ¢&lanu 17z stav 1 alineja 1, pomenute Odluke, data je Saglasnost na ovaj
Statut, dana 02.02.2012. godine, od strane Predsjednice Op$tine Kotor.

U skladu sa ¢lanom 16 Statuta, namjenski opredijeljena sredstva za realizaciju poslova iz nadleznosti
Direkcije, obezbjeduju se BudZetom Opstine i ista se putem transfera sa Konsolidovanog raCuna
trezora prenose po pojedinaénom nalogu — zahtjevu za budZetsku potrodnju i isplatu na ziro racun
Direkcije. Nalog — zahtjev uz prate¢u dokumentaciju podnosi direktor Sekretarijatu za lokalne prihode,
budzZet i finansije Opstine Kotor.

Uvidom u trazenu dokumentaciju drzavni revizori su se tokom kontrolne revizije uvjerili u
primjenu ¢lana 16 Statuta Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora.

Takode treba istai da se u Sekretarijatu za lokalne prihode, budzet i finansije Opstine Kotor, vodi
knjiga primljenih rauna po nalozima Direkcije za uredenje i izgradnju Kotor, kao i prenos sredstava po
tim nalozima. Prenos sredstava po nalozima vrSi se shodno raspolozivim sredstvima na
Konsolidovanom raéunu Trezora.

Preporuka je realizovana.

70,5l list Opstine Kotor” br. 11/05i 9/07 i ,Sl. list Crne Gore - opstinski propisi“ br. 13/11i01/12)
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3. Upravljanje drzavhom imovinom

3.1. Preporukal

Opétina Kotor treba u najkracem roku da izvrSi procjenu nepokretnosti — opStinske zgrade, shodno

Zakonu o drzavnoj imovini'® a u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni
Sektor.

Sadasnja vrijednost opstinske zgrade iznosi 140 hilj.eura Sto je ispod trziSne vrijednosti tog objekta na

izuzetno atraktivnoj lokaciji (stari grad Kotor). Nije izvrSena procjena opstinske zgrade u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za imovinsko-pravne odnose dostavio Upravi za
nekretnine, dana 27.01.2012. godine zahtjev za procjenu vrijednosti nepokretnosti oznacene kao
kat.parcela 67 sa objektom I i Il KO Kotor 2, koja predstavlja zgradu Opstine Kotor, sa sjedistem u Starom
gradu. Predmet procjene su bile sledeCe nepokretnosti:

- Katastarska parcela br. 67 (1.495 m?)

- Zgrada opStinskog organa br. 1 (520 m2)

- Pomocna zgrada br. 2 (93 m2).

U lzvijeStaju o procjeni koji je dobijen od Uprave za nekretnine, procijenjena vrijednost po m?2 korisne
povrsine nekretnine iznosi 2.365,22 eura, odnosno ukupna vrijednost predmetnih objekata je 5.385.605,94
eura.

Preporuka je realizovana.

8 sl list CG*, br. 21/09 i 40/11)
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4. Koncesije

4.1. Preporukal

DrZavna revizorska institucija je u lzvjeStaju o reviziji preporucila Opstini Kotor da ponovo inicira
obezbjedenje informacija od Ministarstva finansija Crne Gore o vrsti koncesija na osnovu kojih se vrsi
naplata, vremenu naplate i viemenu koje protekne od momenta naplate do prenosa na Konsolidovani
rac¢un trezora Opétine Kotor u cilju realnog planiranja i upravljanja gotovinom.

Opstina Kotor ne posjeduje informacije o vrsti koncesija na osnovu kojih se vrSi zaduzenje, dospijece i

naplata koncesija na nivou DrZave kao ni vremenu koje protekne od momenta naplate na konsolidovani
ratun DrZavnog trezora do prenosa na racun trezora Opstine Kotor.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

Opstina Kotor je uspostavila saradnju sa Poreskom upravom, u pogledu dostavljanja lIzvjeStaja o
podijeljenim prihodima, pri ¢emu su prihodi rasélanjeni do nivoa analitike. lzvje$taj o podijelienim
sredstvima se dostavlja bar jednom nedeljno (a po zahtjevu i dnevno), pa OpStina raspolaze sa
informacijom u kom iznosu su povec¢ani pojedinacni prihodi.

Naknade za kori§¢enje prirodnih dobara (pozicija 7412), za 2012. godinu planirane su u iznosu od
210.000,00 eura, a do 03. decembra ostvarene su u iznosu od 166.887,46 eura, i odnose se na
naknade za koriSCenje morskog dobra i naknade za kori¢enje mineralnih sirovina.

Opétina jos uvijek ne raspolaZe sa informacijom na osnovu kojih Ugovora o koncesiji (i/ili RjeSenja) su
uplacene naknade.

RjeSenje o visini koncesione naknade Ministarstvo ekonomije dostavlja: koncesionaru, Ministarstvu
finansija, Poreskoj upravi CG, Komisiji za koncesije, ali ne i Opstini Kotor kojoj pripada dio tih prihoda.

Preporuka je djelimiéno realizovana.
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5. Javne nabavke

5.1. Preporukal

U oblasti javnih nabavki Drzavna revizorska institucija je preporucila Opé$tini Kotor da prilikom izrade
godi$njeg plana javnih nabavki realno planira svoje potrebe i obim javnih nabavki putem otvorenog
postupka javnih nabavki.

Plan javnih nabavki Opstine Kotor za 2010. godinu iznosio je 1,087 mil.eura. Javne nabavke

realizovane putem otvorenog postupka javne nabavke u 2010. godini su ostvarene u iznosu od 23
hilj.eura odnosno 2% u odnosu na plan javnih nabavki.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

U skladu sa ¢l. 38 Zakona o javnim nabavkama'®, Opstina Kotor je donijela Plan javnih nabavki za
2012. godinu, dana 30.01.2012.g.

Sekretar Sekretarijata za lokalne prihode, budzet i finansije je dao Saglasnost na Plan javnih nabavki
Opétine Kotor, 30.01.2012.g.

Ukupna vrijednost Plana je 220.200,00 eura i odnosi se na:
- Robe -100.300,00 eura
- Radovi-51.000,00 eura
- Usluge - 68.900,00 eura.

Plan javnih nabavki objavljen je na sajtu Uprave za javne nabavke 06.02.2012, dok se informacije o
realizovanim postupcima javne nabavke mogu naci na sajtu Opstine Kotor (www.opstina.kotor.com).
Planom je predvideno 19 postupaka javnih nabavki, i to za robe 8 postupaka, za radove 5 postupaka i 6
postupaka za usluge.

Javne nabavke su realizovane putem otvorenog postupka javnih nabavki, putem Soping metode i
putem neposrednog sporazuma.

Ukupno je planirano za javne nabavke u 2012. godini 220 hilj.eura. Do dana Kontrolne revizije, 06.
decembra 2012. godine sprovedeno je 12 postupaka javnih nabavki, utvrdene planirane vrijednosti
133.214 eura i utvrdene realizovane vrijednosti 100.815,50 eura.

Preporuka je djelimiéno realizovana.

9 sl list CG”, br. 42/11)
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6. Informacione tehnologije

6.1. Preporukal

U oblasti informacionih tehnologija, DrZzavna revizorska institucija je preporucila Opstini Kotor da
donese strategiju i jaCa kapacitete Informacionog centra OpStine u cilju izgradnje jedinstvenog
informacionog sistema Opétine Kotor.

U lzvje$taju o reviziji, u domenu upravljanja i primjene informacionih tehnologija u opstini Kotor je
konstatovano:

VaZzna stavka planirana programom rada za 2010. godinu je instalacija domen kontrolera. Kako
nije doslo do realizacije zbog nedostatka sredstava, ista stavka se ponavlja i u planu za 2011.
godinu. Nabavka domen kontrolera ¢e omoguditi upravljanje korisnicima i raunarima, kao i
poboljSanje rada raunara u mreZi.

Kreiranje e-mail naloga za sve zaposlene koji u svom radu koriste raunar ¢e poboljSati i
olaksati internu komunikaciju.

Opstina Kotor je opremliena dovoljnom koli¢inom racunarske opreme, ali s obzirom na njenu
konfiguraciju i datume nabavke potrebno je planirati sredstva za postepeno obnavljanje.

Za veti broj aplikacija ne postoji otvoren korisni¢ki nalog po svakom korisniku tako da treba za
svakog korisnika kreirati korisnicki nalog i Sifru.

Neophodno je uticati na sluzbenike svih organa lokalne uprave da u svom radu koriste Hermes
(Informacioni sistem koji se koristi u Opstini Kotor i sastoji se od pet modula: Pisarnica, Organi
rieSavanja, Kadrovska evidencija, Evidencija i naplata lokalnih prihoda i Sms servis) i time
omoguce povezivanje poslovnih procesa i koriStenje istih baza podataka. Osim unosa
podataka treba vrSiti i povezivanje skeniranih dokumenata sa predmetom, pa ¢e s obzirom da
je ta opcija predvidena, rad biti kompletan.

Revizijom je utvrdeno da pojedini softveri koji se koriste za obavljanje odredenih poslova u
Opstini Kotor ne €ine cijelinu. Na ovaj nacin se ne moze uspostaviti jedinstveni informacioni
sistem u Opétini, niti povezivati poslovni procesi, te koristiti iste baze podataka.

Potrebno je da Informacioni centar bude viSe ukljuéen u nabavku i izbor softvera.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

Opstina Kotor je u Nacrtu Odluke o budZetu za 2013. godinu planirala sredstva za nabavku i
odrzavanje kompjuterske opreme, i to: 4143 — Tekuce odrZavanje opreme — 20.000,00 eura,
44152 — Kompjuterska oprema — 15.000,00 eura i 44164 - Investiciono odrzavanje opreme —
6.000,00 eura.

Skoro svi zaposleni imaju e-mail adrese, a otvoreni su i korisniCki nalozi za zaposlene koji
pristupaju aplikacijama ,Sistem trezorskog upravljanja“ i Terra.

Informacioni centar donio je 12.03.2012.g. Program rada za 2012. godinu., br. 14-2016.

U toku 2012.g. realizovana je nabavka Domen kontrolera — HP proliant DL 120 , i servera —
DL 380 koji je nabavljen radi zamjene starog a odnosi se na program Terra-naplatu poreza na
nepokretnost (prilog: raun br. 900/2012). Na Domen kontroleru je kreiran nalog za 80
zaposlenih. Zapoceta je i izrada integralnog softvera za finansijsko poslovanije i javne prihode.

Preporuka je djelimi¢no realizovana.
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lll.  OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA

DRI je Opétini Kotor dala ukupno 11 preporuka, od Cega je Sest preporuka bilo vezano za finansijsko
izvjeStavanje, i po jedna vezana za: uskladenost pravnih akata sa propisima viseg reda, upravljanje
drzavnom imovinom, informacije o naplati koncesija, javne nabavke i informacione tehnologije.

Revizijom je utvrdeno da su preporuke uglavnom realizovane. Od 11 preporuka, osam je u realizovano
u potpunosti. Tri preporuke su djelimi¢no realizovane: vezane za informacije o naplati koncesija, javne
nabavke i primjenu informacionih tehnologija. Medutim, revizijom je utvrdeno da je i kod ovih, djelimi¢no
realizovanih preporuka, ostvaren znatan napredak u odnosu na prethodno stanje i da su pokrenute
aktivnosti koje za cilj imaju potpuno ispunjenje ovih preporuka.

Podgorica, 18.01.2013. godine

Rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata DRI
Dragisa Pesi¢
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